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Добрый день, уважаемые участники слушаний…!
Основной индикатор определения эффективности администрирования налога на доходы физических лиц – это сравнение темпов роста поступлений по НДФЛ с темпами роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы.
В консолидированный бюджет Пермского края за 4 месяца текущего года поступило 14,0 млрд. руб. НДФЛ, что составляет 111,5% от уровня прошлого года.

Темп роста среднемесячной заработной платы в Пермском крае по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики за январь – февраль 2018 года составляет 111,3 процента. (по Приволжскому округу темп роста за 1 кв. – 110,8%)
Таким образом, по состоянию на 1 мая текущего года налоговыми органами Пермского края обеспечена положительная динамика между темпами роста поступлений по НДФЛ и темпами роста среднемесячной заработной платы.
Выполнение краевого бюджета по НДФЛ за 4 месяца 2018 года обеспечено на 104,3 процента, что на 2,5 процентных пункта больше, чем в 2017 году.
Особенности администрирования НДФЛ заключаются в следующем: 

- основная часть поступающего в бюджет налога исчисляется и удерживается с физических лиц налоговыми агентами при выплате дохода. На их долю за 4 месяца текущего года приходится 98,5% от суммы поступившего в бюджет налога;

- в отношении отдельных видов дохода налоговым законодательством предусмотрена самостоятельное исчисление налога физическими лицами, получившими доход, и самостоятельная уплата его в бюджет на основании деклараций по форме 3-НДФЛ. За 4 месяца текущего года доля самостоятельно уплаченного физическими лицами налога составляет 1,5% от общей суммы поступлений.
Но как показывает анализ поступлений за предыдущие годы, после наступления срока уплаты, установленного законодательством для данной категории плательщиков, т.е. 15 июля - доля самостоятельно уплаченного физическими лицами  налога возрастает до 5 процентов.
С этого года физические лица будут уплачивать НДФЛ, не удержанный налоговыми агентами, на основании налоговых уведомлений, сформированных и направленных в их адрес налоговыми органами. Сумма НДФЛ к уплате будет отражаться в одном налоговом уведомлении с имущественными налогами физических лиц. 
Уплатить налог физические лица, получившие уведомления, должны не позднее 1 декабря 2018 года.

Резервы увеличения поступлений по НДФЛ налоговые органы первую очередь, видят в повышении платежной дисциплины налоговых агентов.
В этих целях налоговыми органами проводится ежемесячный мониторинг поступлений НДФЛ. У налоговых агентов, снизивших поступления по сравнению с аналогичными периодами предыдущего налогового периода более чем на 100 тыс. руб., запрашиваются пояснения. При выявлении фактов несвоевременного перечисления НДФЛ в бюджет налоговые агенты приглашаются на заседание межведомственной комиссии по легализации налоговой базы.
В 2018 году по данному основанию на комиссиях было заслушано более 250 плательщиков, по результатам заслушивания в бюджет поступило 24 млн. руб.

Списки налоговых агентов, допустивших снижение поступлений более чем на 500 тыс. руб. Управлением ежеквартально направляются в Прокуратуру Пермского края, Правительство и Министерство финансов Пермского края.

В целях повышения эффективности администрирования НДФЛ в 23 главу Налогового кодекса с 01.01.2016 для налоговых агентов введена обязанность по ежеквартальному представлению в налоговый орган налоговой отчетности по форме 6-НДФЛ.
Такой срок представления отчетности дает возможность налоговым органам более оперативно выявлять нарушения, связанные с несвоевременным, неполным удержанием и перечислением НДФЛ.
До введения отчетности по форме 6-НДФЛ анализ налоговыми органами проводился по окончании налогового периода на основании Справок 2-НДФЛ.
По результатам камерального контроля расчетов 6-НДФЛ в 2017 налоговыми органами края вынесено 16 тыс. решений о привлечении налоговых агентов к ответственности, сумма предъявленных налоговых санкций составила около 52 млн. руб.
Кроме того, в отношении 3 тыс. налоговых агентов были вынесены решения о приостановлении операций по расчетным счетам.

В то же время, часть налоговых агентов продолжает незаконно пользоваться бюджетными средствами.
Если мы проанализируем снижение и рост задолженности по НДФЛ, то увидим следующую картину: с начала года задолженность снижается до установленного срока представления расчетов 6-НДФЛ. После представления отчетности наблюдается скачек вверх 
К таким плательщикам применяются меры принудительного взыскания НДФЛ. 

При этом, перед налоговыми органами края поставлена задача по проведению индивидуальной работы с данными плательщиками, цель которой обеспечение самостоятельной и своевременной уплаты налоговыми агентами НДФЛ в бюджет.

Камеральный контроль расчетов 6-НДФЛ предусматривает также анализ данных расчета на предмет выявления нарушений налогового законодательства в части полноты исчисления и удержания НДФЛ
В частности, проводится анализ на наличие разницы между суммой НДФЛ, определенной расчетным путем, исходя из суммы выплаченного дохода, умноженного на ставку 13%, и суммой НДФЛ, отраженной налоговым агентом в расчете 6-НДФЛ. 
Сопоставляются показатели облагаемой базы, отраженной в расчетах 6-НДФЛ и расчетах по страховым взносам. 

По итогам года показатель "Сумма начисленного дохода", отраженный в расчете 6-НДФЛ, сопоставляется с общей суммой дохода всех представленных налоговым агентом справок 2-НДФЛ за этот год. 
Несмотря на то, что большинство бухгалтерских программ проверяют такие соотношения автоматически при заполнении расчета, при проведении камеральных проверок выявляются многочисленные нарушения, в том числе связанные с арифметическими ошибками. 
В адрес налоговых агентов направляются уведомления с предложением представить пояснения либо внести уточнения в налоговую отчетность.
Достоверность отражения налоговыми агентами данных в расчетах 6-НДФЛ, в том числе влияет на достоверность отчета 7-НДФЛ, который формируется на основании данных расчетов в целом по субъекту и в разрезе муниципальных образований и ежеквартально в рамках информационного обмена с исполнительными органами власти кря размещается на региональном блоке официального сайта ФНС России в сети Интернет.

Налоговые агенты, в отношении которых есть основания предполагать наличие нарушений налогового законодательства, приглашаются на заседания межведомственных комиссий по легализации налоговой базы.
Более детальный анализ на предмет выявления нарушений налогового законодательства в части полноты исчисления и удержания НДФЛ проводится налоговыми органами на основании справок 2-НДФЛ, представляемых налоговыми агентами по итогам года. 
Алгоритм контрольной работы аналогичный: выявление несоответствий, направление требований, представлений корректирующей отчетности, заслушивание на межведомственных комиссиях.
За 2017 год в налоговые органы края представили Справки 2-НДФЛ около 56 тыс. налоговых агентов, в том числе 44 тыс. организации и около 12 тыс. индивидуальных предпринимателя, в количестве 1 млн. 583 тыс. штук. 

Срок для самостоятельно представления сведений о доходах за 2017 год истек 2 апреля. 
По результатам анализа данных, отраженных плательщиками в отчетности по ЕНВД, в декларациях 3-НДФЛ, расчетах 6-НДФЛ, отчете о среднесписочной численности, данных о количестве зарегистрированной контрольно-кассовой техники и иной информации налоговыми органами проводится контрольная работа по выявлению налоговых агентов, самостоятельно не представивших справки 2-НДФЛ и привлечению их к представлению сведений.
Так, при проведении данной работы в 2017 году налоговыми органами дополнительно привлечены к представлению сведений 2-НДФЛ 1 400 налоговых агентов, которые представили 4,5 тыс. сведений.
Полнота представления Справок 2-НДФЛ и достоверность отражения налоговыми агентами данных в Справках 2-НДФЛ влияет на достоверность отчета 5-НДФЛ, который формируется в целом по субъекту и в разрезе муниципальных образований и ежегодно в рамках информационного обмена размещается на региональном блоке официального сайта ФНС России в сети Интернет для использования в работе муниципальными образованиями.

Также по результатам анализа расчетов 6-НДФЛ и справок 2-НДФЛ выявляются налоговые агенты, формирующие налоговый разрыв по НДФЛ, который рассчитывается как разница между фактически выплачиваемой работодателем заработной платой и среднеотраслевой заработной платой. 

Налоговыми органами по результатам налоговой отчетности за 2017 год составлены списки работодателей, выплачивавших в 2017 году заработную плату ниже среднеотраслевого уровня, сложившегося по Пермскому краю.

В целом по краю выявлено 17 тыс. плательщиков с общей суммой налогового разрыва по НДФЛ около 6 млрд. рублей.
Из них 11 тыс. работодателей выплачивали в 2017 году заработную плату ниже величины прожиточного минимума, установленного в Пермском крае для трудоспособного населения. Величина налогового разрыва по НДФЛ по данным плательщикам составляет 650 млн. рублей. 
Всем работодателям направлены информационные письма, в которых предложено самостоятельно провести анализ зарплаты, при необходимости представить уточненные расчеты 6-НДФЛ, справки по форме 2-НДФЛ за предыдущие налоговые периоды, либо соответствующие пояснения, а также учесть результаты анализа в текущей финансово-хозяйственной деятельности.
После получения информационных писем налоговую отчетность за предыдущие налоговые периоды уточнили 210 работодателей на сумму 6,5 млн. рублей. Поступления НДФЛ в текущем налоговом периоде по сравнению с соответствующим налоговым периодом от работодателей, которым были направлены информационные письма, выросли на 21 млн. рублей.
Списки работодателей, имеющих налоговые разрывы по НДФЛ, направлены в Государственную инспекцию труда в Пермском крае.
Кроме того, перед налоговыми органами края поставлена задача по проведению индивидуальной работы с данными работодателями, посредством заслушивания на межведомственных комиссиях.

Так, в течение 2018 года на межведомственных комиссиях заслушано почти 1 тыс. 400 работодателей. По результатам заслушивания на комиссиях 110 налоговых агентов представили корректирующую налоговую отчетность за предыдущие налоговые периоды, увеличив сумму НДФЛ на 14 млн. рублей. Поступления НДФЛ в текущем налоговом периоде по сравнению с соответствующим налоговым периодом от данных работодателей выросли на 24 млн. рублей.
Необходимо понимать, что работа по сокращению налогового разрыва и повышению заработной платы – это работа на перспективу, ее реальные результаты возможно будет оценить по истечении времени.
Следующее направление администрирования НДФЛ – это контроль за декларированием физическими лицами доходов и контроль за правомерностью заявленных налоговых вычетов. 

По состоянию на 15.05.2018 в налоговые органы Пермского края представлено 135 тыс. деклараций о доходах 2017 года, что на 9 тыс. деклараций больше, чем в 2017 году
Сумма НДФЛ к возврату из бюджета, заявленная плательщиками, представившими декларации с целью получения налоговых вычетов,  составляет 3 млрд. 300 млн. рублей, что выше уровня прошлого года на 212 млн. рублей.

Ежегодный рост суммы НДФЛ, подлежащей возврату к возврату из бюджета обусловлен в первую очередь изменениями, внесенными в налоговое законодательство. 

Собственники приобретенного жилья вправе заявлять имущественный налоговый вычет в размере 2 млн. руб. До внесения изменений в законодательство вычет в размере 2 млн. руб. предоставлялся на объект, независимо от количества собственников. Кроме того, плательщикам предоставлено право на получение имущественного вычета по нескольким объектам до его максимального размера (2 млн. руб.)
Ежегодно расширяется перечень расходов, по которым плательщики вправе заявить налоговые вычеты.

Сумма НДФЛ к доплате по представленным по состоянию на 15.05.2018 декларациям составляет 658 млн. руб., что на 800 млн. руб. меньше, чем в 2017 году.

Снижение суммы НДФЛ к доплате обусловлено снижением количества физических лиц, заявивших доход от реализации ценных бумаг, эмитентом которых является ПАО «Уралкалий», который в 2015-2016 годах проводил кампанию по выкупу своих акций.
В июне месяце налоговыми органами на основании данных информационных ресурсов будут сформированы списки потенциальных декларантов, которые не отчитались о полученных доходах за 2017 год, и налоговые органы начнут проводить контрольную работу по привлечению физических лиц к декларированию доходов. 
Начиная с доходов 2016 года физические лица, с доходов которых НДФЛ не был удержан налоговыми агентами, освобождены от декларирования доходов, а будут уплачивать налог на основании налогового уведомления, направляемого в адрес физического лица налоговым органом.
Введение данной системы также ориентировано на повышение эффективности администрирования НДФЛ. Реализация ее планировалась на 2017 год, но была приостановлена
Поэтому в 2018 году налоговыми органами будут формироваться налоговые уведомления на уплату НДФЛ, неудержанного налоговыми агентами за два года – за 2016 и за 2017.

При этом, в законодательство были внесены положения, освобождающие часть доходов, полученных в 2016 году, и в январе-ноябре 2017 года от налогообложения, в том числе доходы в виде списанной задолженности по кредитам перед банками.

По данным анализа справок 2-НДФЛ, проведенного налоговыми органами края, будет сформировано около 15 тыс. уведомлений с суммой налога к уплате 109 млн. рублей.
С учетом сказанного перед налоговыми органами края поставлены следующие задачи:

1. Обеспечение темпов поступлений по НДФЛ выше темпов роста среднемесячной заработной платы
2. Сокращение налогового разрыва по НДФЛ 

3. Не наращивание текущей задолженности по НДФЛ.
4. Своевременный и качественный камеральный контроль налоговой отчетности по налогу на доходы физических лиц.
5. Правомерное предъявление НДФЛ к уплате на основании налоговых уведомлений[image: image1.png]



