8


Общественные слушания
Публичные обсуждения по теме: «Риски совершения налоговых правонарушений субъектами малого и среднего предпринимательства»
Слайд 1. 
Сегодня мы поговорим об основных направлениях в контрольной работе налоговых органов, которая претерпела значительные изменения в части методов планирования выездных налоговых проверок на протяжении нескольких последних лет.
Федеральной налоговой службой с 2015 года проводится политика открытого диалога с налогоплательщиками, направленная на предупреждение налоговых правонарушений и минимизацию применения фискальных мер. 
Внедрена системы моделирования и коррекции поведения налогоплательщиков, цель которого создать максимально комфортные условия работы для добросовестных налогоплательщиков.
Концепция отбора налогоплательщиков для включения в план выездных налоговых проверок размещена на официальном сайте ФНС России и основана на 12 критериях рисков совершения налоговых правонарушений, которые налогоплательщик может оценить самостоятельно.
Налоговые органы используют закрепленный в Концепции планирования выездных налоговых проверок риск – ориентированный подход, при котором в первую очередь выездные налоговые проверки назначаются только в отношении налогоплательщиков, применяющих агрессивные схемы минимизации налогообложения на крупные суммы.

В отношении налогоплательщиков, по которым предположительно допущено нарушение методологического характера, взаимодействие основано на двухстороннем диалоге и предупреждениях,  в целях побуждения к добровольному исполнению налоговых обязательств.
Сегодня выездные проверки являются исключительной мерой реагирования на нарушения налогового законодательства, когда иные инструменты, направленные на добровольный отказ от схем уклонения, не работают.
Слайд 2. 
Внедрение цифровых аналитических инструментов позволило изменить вектор контрольной работы от проверки отдельного налогоплательщика к созданию прозрачной налоговой среды в отдельных отраслях экономики.
Она предусматривает разделение налогоплательщиков на группы, отрасли и рынки, чтобы выявить те хозяйствующие субъекты, риск совершения правонарушений которыми максимален. 
Сегодня новые технологические возможности позволяют нам перейти на новый уровень мониторинга налоговой среды. Из единой точки комплексно, по всем налогам, оценивать каждого налогоплательщика – его налоговую нагрузку, среднюю зарплату, рентабельность, другие финансовые характеристики. Сопоставлять их с аналогичными организациями, среднеотраслевыми или модельными значениями, делать соответствующие расчеты налогового потенциала.
Таким образом, на современном этапе, задача налоговых органов – не только построение системы эффективного налогового контроля, но и формирование честной, конкурентной среды для бизнеса за счет устранения необоснованных преимуществ за счет экономии на налогах,  которые получают организации, применяющие незаконные схемы минимизации налогообложения.
Слайд 4.
Тренды контрольной работы, выработанные за последние несколько лет не изменились, а результатом нового подхода к контрольной работе стало снижение количества проверок при одновременном повышении их результативности.
Таким образом на сегодняшний день основными трендами контрольной работы являются:
· Низкая административная нагрузка на добросовестных налогоплательщиков
· Акцент на добровольное уточнение налоговых обязательств
· Добровольное исполнение налоговой обязанности по претензиям налогового органа также освобождает от проведения мероприятий выездного налогового контроля. 
· О выездной налоговой проверке налогоплательщик, как правило, узнает до ее назначения и у него достаточно времени на принятие соответствующего решения:
· - заплатить налоги самостоятельно и избежать штрафных санкций
·  либо пройти процедуру выездной проверки, по результатам которой помимо сумм налогов будут доначислены штрафы от 20 до 40 %, в случае наличия умысла на совершение налогового правонарушения.
· Пресечение агрессивных схем уклонения от налогообложения   
· Цифровизация налогового контроля, развитие аналитических инструментов
· Внедрение системы прослеживаемости 
· Реализация отраслевых проектов (обеление отраслей, рынков). Примером является рынок АПК, клининговых услуг и рынок перевозок. Сейчас на стадии реализации отраслевой проект в строительной отрасли.
· Слайд 5.
В зоне внимания налоговых органов находятся такие основные схемы уклонения от уплат налогов как:
· Уменьшение НДС/налога на прибыль путем формирования фиктивных документов
Искусственное дробление бизнеса с целью применения специальных налоговых  режимов. При этом  сбор доказательств осуществляется с целью установить реальное, а не формальное соблюдение собственниками предприятий условий, ограничивающих право на применение налоговых преференций крупным бизнесом и использование незаконных конкурентных преимуществ, предоставленных малому предпринимательству.
Подмена гражданско –правовых отношений с целью извлечения налоговой выгоды (например, оформление трудовых отношений с работниками как с самозанятыми)  
Наиболее распространенным нарушением является регистрация физических лиц в качестве плательщиков НПД с последующим оказанием услуг организациям, ранее выплачивающим данным специалистам заработную плату. Между тем ст. 6 Федерального закона от 27.11.2018 № 422-ФЗ определено: самозанятые могут оказывать (выполнять) услуги (работы) по гражданско-правовым договорам при условии, что заказчиками услуг (работ) выступают лица, которые не были работодателями плательщика НПД вообще, или являлись его работодателями более двух лет назад. 
Следовательно, плательщик НПД может оказывать услуги своему бывшему работодателю только по истечение двух лет после дня официального увольнения.
Такие ограничения связаны с пресечением незаконных действий некоторых работодателей, которые хотят перевести работников в категорию самозанятых, чтобы сэкономить на уплате взносов и НДФЛ.
Для контроля данной сферы налоговая служба располагает специальными цифровыми инструментами, которые в режиме реального времени определяют организации с признаками подмены трудовых отношений отношениями с самозанятыми. Анализируется периодичность и источники выплат самозанятому, взаимосвязь самозанятых с бывшими работодателями и их клиентами. 
К системным рискам организаций отнесены следующие показатели и действия работодателей:
– намеренный перевод работников на НПД с оказанием услуг взаимозависимому юридическому лицу;
– минимальное количество в организации штатных работников при значительном количестве привлеченных самозанятых, при этом самозанятые получают максимально приближенные к ограничению НПД суммы доходов;
– самозанятые, оказывающие услуги организации, массово зарегистрированы в один день, оплата их услуг проводится с равной периодичностью (в один день).
Если такие действия будут выявлены, организация попадет в группу риска, о чем ее проинформируют налоговики, предложив добровольно уточнить свои налоговые обязательства. Если компания после получения информационного письма от налогового органа не предпримет необходимых действий, в отношении нее может быть организована проверка, которую проведут налоговые инспекторы совестно с трудовой инспекцией. По итогам проверки налоговый орган может переквалифицировать гражданско-правовые договоры с самозанятыми в трудовые отношения со всеми вытекающими отсюда доначислениями налогов и взносов, а также пеней и штрафов.
· Искусственное создание условий для применения пониженных налоговых ставок, льгот, освобождения от налогообложения
· Неуплата НДФЛ и страховых взносов с сумм выплаченной заработной платы «в конвертах», актуальность данной темы нарастает в рамках соответвующего поручения Президента в адрес полномочных представителей по округам, внедрена система АСК ДФЛ, которая выявляет перечни организаций, имеющих налоговый разрыв по НДФЛ и страховым взносам.
· Создание схем, направленных на неправомерное применение норм международных соглашений об избежании двойного налогообложения 
Слайд  6 
· С целью минимизации трудовых и временных затрат налоговых органов для выявления таких налогоплательщиков ФНС России разработан и  введен в эксплуатацию Программный комплекс Предпроверочный анализ – отбор.
Система самостоятельно аккумулирует всю информацию, находящуюся в различных информационных ресурсах и присваивает налогоплательщикам соответствующие риск – баллы. 
Например, в случае несоответствий по декларации по НДС в системе АСК НДС – 2, либо применения вычетов по контрагенту, которому АСК присвоен высокой уровень риска, риск балл будет определен в сумме незаконно примененного налогового вычета.
В план выездных налоговых проверок включаются налогоплательщики, имеющие наибольшее количество риск – баллов.
Вся информация, имеющаяся в различных информационных ресурсах АВТОМАТИЧЕСКИ анализируется и при установлении рисков совершения налогового правонарушения с соответствующими риск баллами отражается в ПК ППА-отбор. 
Слайд 7.
АИС КБ
С целью оперативного реагирования на совершение налоговых правонарушений и предьявления налогоплательщикам претензий в режиме реального времени, а не по истечении трех лет, когда суммы предполагаемых нарушений по результатам предпроверочного анализа часто оказываются достаточно значительными, вектор аналитической работы  смещается в сторону камерального контроля.
В тестовом режиме запущен Аналитический блок контрольной работы (АИС КБ) который позволяет выявлять, типировать и отрабатывать схемы с момента представления налоговой декларации в налоговые органы. 
 Данный ресурс направлен на автоматическое выявление выгодоприобретателей по схемных цепочкам операций и позволяет визуализировать применяемые налогоплательщиками схемы неуплаты налогов, основанные в том числе на совершении сделок со взаимозависмыми и аффилированными компаниями.
Слайд 8.
Цифровизация налогового администрирования направлена также на развитие прозрачности информации для налогоплательщиков.
Так, хочется отметить развитие личных кабинетов налогоплательщиков, которое направлено на получение актуальной информации из налоговой инспекции. 
Представители бизнеса неоднократно обращались в ФНС России с просьбами раскрыть бизнес – сообществу правила оценки Службой рисков налогоплательщика. Данное пожелание является вполне обоснованным. Налоговая служба должна прежде всего выступать не как карающий орган, а как помощник для бизнеса. 
Решением данной задачи явилось развитие интерактивного сервиса официального сайта ФНС России «Личный кабинет налогоплательщика юридического лица и индивидуального предпринимателя» в части информирования налогоплательщика о его показателях риска и о показателях финансово-хозяйственной деятельности его контрагентов.
Слайд 9.
В личных кабинетах юридического лица и индивидуального предпринимателя в разделе «Как меня видит налоговая» помимо Показателей финансово-хозяйственной деятельности самого налогоплательщика стало возможным увидеть и «Показатели подтвержденных партнеров». 
Раздел содержит показатели, рассчитанные на основании данных из актуальных деклараций, сведений о результатах, проведенных налоговыми органами контрольных мероприятий, а также данных, полученных от иных федеральных органов исполнительной власти.
 Именно эти показатели налоговые органы используют при отборе налогоплательщиков включения в план выездных налоговых проверок. 
Теперь налогоплательщик получит представление о том, на что обращает внимание налоговый орган и сможет оценить себя по тем же правилам, по которым это делает налоговая служба. 
При этом обновление данных осуществляется ежемесячно.
Налогоплательщик может увидеть справочно-расчетные показатели, выявленные расхождения (разрывы) в соответствии с данными бухгалтерской и налоговой отчетности, данные контрольных соотношений налоговых деклараций, данные о финансово-хозяйственной деятельности. 
В частности о налоговой нагрузке, среднеотраслевом  показателе налоговой нагрузки по РФ, о расходах максимально приближенных к доходам, среднемесячной заработной плате на 1 работника и сведениях о среднемесячной ЗП по виду деятельности в субъекте РФ, о расхождениях вида «разрыв» по данным книг покупок по НДС, в выявленном превышение данных ККТ над выручкой по данным налогового учета и т.д.
Что касается показателей выбранного партнера налогоплательщик может увидеть также данные о налоговой нагрузке, количестве сотрудников работающих более года, об удельном весе налоговых вычетов по НДС, о размере заработной платы, а также сведения о результатах МНК, проводимых налоговыми органами, касающихся проведенных допросов должностных лиц и участников налогоплательщика.
Просмотр таких данных упростит и ускорит процесс проверки контрагентов. 
Сервис организован по принципу социальной сети с функцией добавления в «друзья». Для получения сведений о показателях необходимо «постучаться» в личный кабинет партнера, добавить в друзья и получить доступ к показателям его деятельности, которые актуализируются ежемесячно. 
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Кроме того, во избежание блокировки счета и ее неприятных последствий в Личных кабинетах налогоплательщика юридического лица и индивидуального предпринимателя (на общей системе налогообложения) вкладка «Сведения о рисках» поможет налогоплательщикам также узнать о риске приостановления операций по счетам за несвоевременную сдачу налоговых деклараций и расчетов.
В разделе можно получить информацию о двух потенциальных рисках:
- риск приостановления операций по счетам из-за непредставленной в срок налоговой отчетности;

- риск несвоевременного представления деклараций и расчетов в будущем. Для расчета подобного риска учитываются исторические данные по налоговой дисциплине налогоплательщика за последние три года. Таким образом, в случае неоднократного нарушения сроков сдачи деклараций риск окажется высоким.
Если налогоплательщик пропустил срок сдачи декларации, информация о рисках и количество дней до планируемой блокировки счета отобразится в личном кабинете уже на следующий день.
Наибольшую актуальность новая функция по прогнозированию рисков представляет для организаций с большим количеством филиалов и обособленных подразделений. Информация о рисках поможет головному офису централизованно контролировать соблюдение сроков сдачи деклараций на местах, что, в свою очередь, позволит предотвращать блокировки счетов всей компании.


В чем инструмент «Как меня видит налоговая нужен налогоплательщику
- оценить себя и партнера по тем же правилам по которым делает это Служба, что позволит получить представление о том, на что обращает внимание налоговый орган
- просто и быстро получить доступ к показателям выбранного партнера, что позволит упростить алгоритм проверки контрагента и сокращает вероятность претензий со стороны налоговой службы
- проверить и скорректировать свои данные, имеющиеся у ФНС, повысить качество отчетности.
- раскрывая сведения о себе, налогоплательщик повышает уровень доверия к себе со стороны партнера и налоговой службы.
Таким образом, сервис «Как меня видит налоговая» - это инструмент саморегулирования. Налогоплательщики, чтобы сохранять конкурентоспособность вынуждены будут следить за своими показателями. 
При этом, повышение финансовой дисциплины будет производиться без вмешательства службы, в автоматическом режиме и на постоянной основе.

Переход на оказание услуг с точки зрения жизненной ситуации, цифровизации, тестирования и регулярной обратной связи должно привести к  максимальному сокращению издержек налогоплательщика, росту доверия к налоговой службе и к государству в целом. 
Слайд 10
На этом у меня все. Благодарю за внимание!










